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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc fs or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42,43, 44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XV, XV, XVI, XVIL XX, XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $28,417,040.31 $28,011,846.92
Muestra Auditada 28,079,454.28 18,681,267.06
Representatividad de la muestra 98.81% 66.69%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $8,479,929.69 20
Muestra Auditada 5,104,595.68 8
Representatividad de la muestra 60.20% 40.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el

derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z 0 similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$27,591,302.88 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $492,466.25
Derechos 364,709.92
Productos 23,376.17 25,664.46
Aprovechamientos 22,700.93 31,062.00

Participaciones,  Apo
Derivados de la_Col: 26,547,572.00 26,596,826.98
172,048.00 906,310.70
$27,591,302.88 $28,417,040.31

EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $7,763,909.50 $10,478,363.54
Materiales y Suministros 2,580,173.42 2,794,196.39
Servicios Generales 5,003,983.58 6,067,163.27
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,099,734.38 327,329.28
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 150,000.00 201,095.25
Inversion Publica 10,734,502.00 7,871,701.44
Deuda Publica 259,000.00 271,997.75
TOTAL DE EGRESOS $27,591,302.88 $28,011,846.92
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $405,193.39

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $300,000.00
Bienes Muebles 165,319.36
Caminos Rurales 850,000.00
Estudios 90,376.68
Fortalecimiento Municipal 414,016.01
Gastos Indirectos 217,851.57

Infraestructura Productiva Rural

Planeacion Municipal

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz. Derivado de la revisién se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativ juridicos

de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamie uyeron,qtramitaron o
o dela

S
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 0 stitucion

Derivado de lo anterior, el presente informe reve lizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Public
Fiscalizable, por lo que la informacid

involucra el andlisis, la evaluacion,la
fisicas y operativas, dentro
que se presentai: ionde

olégico, que permite tener certeza de los resultados
ientos aplicados.

5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

Q

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y d
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos Suj
los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/
publicos.

VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamenta

D eqga
los actos juridicos y procedimientos administ" 0S Sujeto %
Comprobar que los actos r H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actuad tribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
dispuesto en n aplicable.

Objeti
La revision rrollé con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente

Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Objetivo General

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

ISR o
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de
las Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta
publicacién de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley
Organica del Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica as Normas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual d r blicados
por el ORFIS.
e'Legalidad, se utilizaron

N

a) Indagacion. Mediante la utilizacion el a podra requerir informacion de
personas pertenecientes je le, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, '
apoyo de alguna

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficie

b) Confi mo un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
eros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de seis observaciones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 10
DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE
LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nimero extraordinario 136 de

fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron seis (6) Observ , cuales
cinco (5) No Fueron Solventadas y una (1) fue Solventada por el En rgieron
dos (2) recomendaciones antes de la integracion del presente Is u

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atribuciones, % [ seguimiento de las
recomendaciones debera hacerse por parte delditulardel Organo rol'Interno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinig
La auditoria practi % oTlacotepec de Mejia, Veracruz, correspondiente a la Cuenta
la'in

Publica 2022, formacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
ada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se ap entos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Tlacotepec de Mejia, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los
actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a
la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las seis Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacién proporcionad dvirtio que
claren o

éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
solventen lo observado, por lo cual, de las seis (6) Observaciones , Ci ( Fueron
Solventadas y una (1) fue Solventada, como resultado de lo dos (2)
Recomendaciones.

: ade

ici gun se desprende de los

Asimismo, se advirtié el incumplimiento de diversa

resultados de esta auditoria, como se concl n resente e Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracci V : todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Esta e laLlave.

Conclusiones con alcance de Legalidad

Se concl rivados de la revision a los actos realizador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la acion Superior a la Cuenta Publica 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Tlacotepec
de Mejia, Veracruz, dentro de la Auditoria en la modalidades de Revisién de Gabinete, se detectaron una
serie de inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un anélisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superi c nciero
Presupuestal, Técnico a la Obra Public Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalid

Con los resultados obtenidos de la_r ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores pi les de su Solventacion, aun cuando se
hayan separado del cargo i ontaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro umentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencia

Conclui sentar la documentacion, asi como las aclaraciones al Pliego de
Observacion tag fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el resultado siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 6 14
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 4 5

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ) 9
Y DISCIPLINA FINANCIERA

LEGALIDAD 5 2

TOTAL 17 30
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5.4. Observaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Observacion Numero: FM-179/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, un pasivo por el
monto indicado que a dicha fecha no fue liquidado, registrado como a continuacion se relaciona.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo $200,000.00
* La descripcion se tomo textualmente del documento fuente

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables,conlo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la abilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el c iodela
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publicapa lent Iscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Pub .

En el proceso de solventacion del Pliego de O es, el En izable presentd las aclaraciones

y documentacién para atender la inconsi sinsembargo, no se exhibio la informacién que
compruebe que el saldo sefialad servacion persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Intern

del Concejo Municipal, sin embargo, no presentd las bitacoras de uso tal como lo estipula la clausula
segunda de los contratos, que dé certeza de la aplicacion de los recursos.

Cuenta Bancaria numero 0118239770 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago de arrendamiento de vehiculos para uso del
7551 28/04/2022 | Ayuntamiento en actividades administrativas del mes de $75,000.00
€enero.
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No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de arrendamiento de vehiculos para uso del

8014 28/04/2022 | Ayuntamiento en actividades administrativas del mes de 75,000.00
febrero.
Pago de arrendamiento de vehiculos para uso del

2964 13/05/2022 | Ayuntamiento en actividades administrativas del mes de 75,000.00
marzo.
Pago de arrendamiento de vehiculos para uso del

#25 13/05/2022 Ayuntamiento en actividades administrativas del mes de abril. 75,000.00
Pago de arrendamiento de vehiculos para uso del

0232 08/06/2022 | Ayuntamiento en actividades administrativas del mes de 75,000.00
mayo.

9707 13/06/2022 Pago dg arrendar.n?ento de .vo.ehicullos para uso. Qel 7500000
Ayuntamiento en actividades administrativas del mes de junio.

TOT

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public sto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Cont

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, i 5 Teenicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi Uz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventa I ciones, el Ente Fiscalizable presentd las bitacoras
de control de uso i loS meses de enero a junio de 2022, sin embargo, éstas no
especifican e ra_de“salid rada, ni el kilometraje inicial y final, por lo que persiste la
observ

HALLAZ

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $450,000.00
(Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-179/2022/006 ADM
Como resultado de la revision practicada, se detecté que la Cuenta Publica presentada por el Ente
Fiscalizable al H. Congreso del Estado, segun el Acta de Sesién de Cabildo Extraordinaria No. 026 de
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fecha 31 de enero de 2023, no fue aprobada por el Regidor Unico Municipal, no obstante, se encuentra
aprobada por mayoria.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 35 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; 380 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la falta de aprobacién de la
Cuenta Publica 2022 por el Regidor Unico Municipal, persiste; debido a lo anterior, el del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-179/2022/007 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscali ictpal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Des aliza ersonalidad juridica y

a. Establecer la vinculacié
transversalizar la pe

tituto Veracruzano de las Mujeres para
ministracion Publica Municipal;
n del presupuesto de egresos del Municipio con

ujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacioén para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado ersonalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo antgsio | Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-179/2022/010 ADM

publicos responsables con lo dispuesto por

e Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,

i erior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave; 3 Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio i0 las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscaliz e stado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Incumpliendo presuntamente los
los articulos 42, 43 y 70 fr.
[y lll'y 51 de la Ley,deFi

En el proce e solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio la
informacidn que le fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-179/2022/011 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:
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Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio Ambiente y
formulacion del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;

En caso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, polizas
contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justi los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public sto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio E ion al'Ambiente; 1, 4

fraccion I, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 3

i), XXX y XXXI, 40

fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Li on | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento.de iZaeio | Estado de Veracruz aplicables

a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventa iones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones

seguimi

dieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
terior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-179/2022/001
Referencia Observacion Nimero: FM-179/2022/008

Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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Recomendacién Numero: RM-179/2022/002

Referencia Observacion Numero: FM-179/2022/013
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Numero: RM-179/2022/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-179/2022/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en ma
presupuestales y administrativos y de generacion de informacion i
relacionadas con la difusién periodica de la informacién financier
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones n
de Armonizacién Contable (CONAC).

el Consejo Nacional

Recomendacion Numero: RM-179/2022/00
Establecer politicas y lineamiento ini e los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o laventati i 0, realizar conciliaciones periddicas entre los
d Municipal, con los registros contables.

‘ Recomendacion Numero: RM-179/2022/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Niimero: RM-179/2022/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacién Numero: RM-179/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-179/2022/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de

Recomendacién Numero: RM-179/2022/011
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la S
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cu
la Ley Organica del Municipio Libre.

s 68 y 73 Quarter de

Dar cumplimiento a lo estableci i bilizadoras en su apartado Ill 1.2 Materiales y
das y salidas de Almacén.

‘ Recomendacion Numero: RM-179/2022/014

La informacién Financiera generada por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2022 por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de Observaciones, sin embargo, no presenté los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion, por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
ademas de dar el seguimiento pertinente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda
para que se efectuen los pagos correspondientes y, en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-179/2022/001 DAN Numero de Servicio: 2022301790011
Descripcion del Servicio: Supervision, control y | Monto pagado: $217,851.57
seguimiento de las obras realizadas por FISMDF, en el | Monto contratado: $21
municipio de Tlacotepec de Mejia, Ver. 2022

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la supervisi 0 to de 15 obras realizadas con el Fondo
de Infraestructura Social Municip Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
en el Municipio de Tlacote , Ver.

DE LA REVIS \

A.REVI

De la rev los"documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto , €l analisis de precios unitarios, el proceso de contratacion, el contrato del servicio, los
términos de referencia, la Garantia de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las facturas de pago
y el finiquito del servicio; en el periodo de solventacion presentaron, la estimacidn 1 (uno finiquito), la
bitacora, el Acta de Entrega-Recepcion; sin embargo no proporcionaron las 6rdenes de pago firmadas
por el Supervisor Interno; por otra parte, referente a la documentacion soporte del servicio, proporcionaron
ocho informes de revision del proceso de adjudicacion, siete reportes mensuales de revision de
estimaciones del mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio, ademas de cuatro informes de la
revision de obras para el reporte mensual con reportes fotograficos de los meses de marzo, abril, mayo y
junio; en el periodo de solventacion presentaron un informe Unico de obras concluidas, dictamenes de
revision de estimaciones y reporte final de obras concluidas; sin embargo, no presentaron la evidencia de
la participacion de la supervision externa en las obras, como son las estimaciones, numeros generadores,
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reportes fotograficos y las pruebas de laboratorio y que cuenten con la firma de la supervision externa;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, del resultado de la revision documental se detectaron conceptos del servicio no
ejecutados referentes a “Revisar las estimaciones tal y como lo refiere el Art. 130 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas...”, en el periodo de solventacion
presentaron un Informe Unico de obras concluidas, dictamenes de revision de estimaciones y Reporte
final de obras concluidas; no obstante, no se considera suficiente, ya que no aportaro aciones de
las obras que relacionan en los dictdmenes con evidencia de la supervision de

ly IXy 112
nados con Ellas del

PRECIO O
COSTO
UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DARNO
(1) POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

Revisar
estimaciones tal vy
como lo refiere el Art.
130 del Reglamento
de la Ley de Obras
Publicas y Servicios
relacionados con las
mismas, para efectos | Estimacion 8.00 0.00 8.00 $9,384.27 $75,074.16
de que la presidencia
las autorice y
conjuntamente con la
superintendencia,
firmarlas
oportunamente  para
su tramite de pago, asi
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(6)

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) @ POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)
(3) @) AUDITOR

como comprobar que
dichas estimaciones

incluyan los
documentos de
soporte  respectivos;

llevar el control de las
cantidades de obras o
servicios relacionados
y de las faltantes de
ejecutar,
cuantificandolas y
conciliandolas con la
superintendencia
deberan  consideras
los conceptos  del
catalogo contenido en
la proposicion  del
licitante a quien se le
haya adjudicado el
contrato, las
cantidades
adicionales a dicho
catalogo vy
conceptos

W

al menos el pa
estimaciones,
amortizacion del
anticipo, las
retenciones
economicas, las
penas convencionales
y los descuentos.
(SIC)
SUBTOTAL $75,074.16
IVA $12,011.87
TOTAL $87,086.03

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
Presunto Daiio Patrimonial de $87,086.03 (Ochenta y siete mil ochenta y seis pesos 03/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Numero: TM-179/2022/003 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En las 5 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento en la
ejecucién de las identificadas con los numeros 2022301790001, 2022301790012, 2022301790014,
2022301790015 y 2022301790017, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion de una obra

realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; en el periodo de solven resentaron
fotografias en las que se aprecia la colocacion de lonas informativas de | argo, no
cumplen con lo establecido en los Lineamientos de la Fuente de fi €} debieron

colocarse placas, por lo tanto, no se acredita el sefialamiento; incum rvidores
ylo ex servidores publicos responsables con los Linea de“la Fuente de
Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacio de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima proced
en el ejercicio de sus atribuciones reali

Titular d ano Interno de Control para que
spondiente, en contra de los servidores

Sin embargo, en 4 de las 5 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las
numero 2022301790001, 2022301790012, 2022301790014 y 2022301790015, por haber observado que
no han logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones |, [ y Il y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, lll, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVII y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Numero de obra Descripcion
2022301790001 Construccion de cuartos dormitorio en la localidad de Tlacotepec de Mejia
(08 cuartos).

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que los correspondientes a los beneficiarios 1, 2, 5y 7 de acuerdo con el padrdn, se observa
que no se encuentran habitados, asimismo, en los beneficiarios 2 y 4 se aprecia una fisura
horizontal en el muro y en el beneficiario 1 se observa la exposicion del p naranja en
la losa.

Numero de obra Descripc \
2022301790012 Rehabilitacion de camino saca COQ‘ 1o, la localidad
Chixtla.

e Derivado de la visita domiciliafi bragide la mue e se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representa ' constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situa var a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, en o DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a

campo no se encontraron los trabajos de fabricacién de

mes, asimismo, el periodo contractual se encuentra vencido; en el

t , el Ente Fiscalizable no present6 evidencia de hechos posteriores,

ce el sefialamiento.

g obra Descripcion
2022301790014 "Construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en calle Guillermo
Prieto en la localidad de Amatitla"

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS
TECNICAS, toda vez que se observaron fisuras en tramos de pavimento, asi como
exposicion de material pétreo en el acceso de la calle.
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Numero de obra Descripcion
2022301790015 "Construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en la calle Ignacio
Allende", en la localidad de Tlacotepec de Mejia.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS
TECNICAS, debido a que se observaron fisuras en tramos de pavimento, asi como
exposicion de material pétreo en el acceso de la calle.

Observacion Numero: TM-179/2022/005 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos desti
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacio
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el re las Modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por resos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite e os los Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que s los parametros ativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene obras y servicios es de $8,479,929.69, por lo
que los montos maximgs y, ntratos son para obras y servicios relacionados con

aximo total por Monto maximo total por obra que Monto méximo total por servicio

elacionado con obra podra adjudicarse mediante relacionado con obra que podra

que podr Adjudicarse Invitacion a cuando menos Tres adjudicarse mediante Invitacién a
Directamente Personas cuando menos Tres Personas

$419,920'0 $207,640.00 $3,745,640.00 $2,908,120.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 16 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $7,281,719.00, encontrando lo siguiente:

e 15 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos

Tres Personas.
e 1 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 16 contratos, se adjudicaron 11 a sélo 2 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Andrade Calzada Josefina, con los siguientes nimeros de contrato: MTMV-FISMDF-006-
IR/2022, MTMV-FISMDF-006-IR/2022, MTMV-FISMDF-006-IR/2022, MTMV-FISMDF-006-
IR/2022, MTMV-FISMDF-006-IR/2022 y MTMV-FISMDF-015-IR/2027.

2. C. Olivo Fuentes Dulce Maria, con los siguientes numeros de contrato: MT
IR/2022, MTMV-FISMDF-001-IR/2022, MTMV-FISMDF-001-IR/20
IR/2022 y MTMV-FISMDF-013-IR/2022.

SMDF-001-
DF-001-

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos resp nte contravinieron la
normatividad vigente en la realizacidn de los procesos de adj por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpli 1 rvidores y/o ex servidores

ublicas y Servicios Relacionados
| 65 del Reglamento de la Ley de Obras
eracruz de Ignacio de la Llave.

publicos responsables con los articulos 34 al
con Ellas del Estado de Veracruz d
Publicas y Servicios Relacionad

r vista al Titular del Organo Interno de Control para que

liee la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
s responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
0 que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-179/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-179/2022/002
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Numero: RT-179/2022/003
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacion Nimero: RT-179/2022/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seg
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha dedini

ocial (IMSS)

Recomendacion Numero: RT-179/2022/005
Verificar periédicamente por conducto del Organo Intern
cumplimiento de las obligaciones inherentes al car 3 , ores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etap 3, gjecucton de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

R \a §;BLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-179/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $7,763,909.50, la incrementé durante el ejercicio fiscal
a $10,523,256.07 que representa el 35.54% con respecto a lo aprobado, situacién que contraviene lo
establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-179/2022/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro P, Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33

64, 366
. | TIPO DE EMPRESTITO STADO DE INFORME
N U OBLIGACION ACREEDOR / SITUACION ANALITICO DE LA
FINANCIERA DEUDA Y OTROS
DETALLADO PASIVOS
FIPLAN
1 $2,113,987.02 $2,217,836.66 $2,217,836.66

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-179/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-179/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de E

re
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario
Se considerara que el balance presupuestario cumple con el princi d

0ig

S
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dic %
Art. 19 LDFEFM.

podra incrementarse dura jercie terior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitid

aprobado y

al final
a cero.

ero: RDE-179/2022/004

obal de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-179/2022/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;
[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a | cion, y

\ epto de
inuci

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaci
percepciones extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes p p i
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie % cure no afectar los
programas sociales.

de ingresos,

Arts. 15y 21 LDFEFM.

‘ Recomendacion Numer
Las iniciativas de
deberan inclui

proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

yecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
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g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-179/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre di
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentaje ] e Clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Siste os el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en os el 30 por ciento, y cuando se

Para la amo i euda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscal [ ' lantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya

efinitivas emitidas por la autoridad competente;

ondos para desastres naturales y de pensiones, y

, €l remanente para:

8rsion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin

de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato

siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacién Numero: RDE-179/2022/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traveés del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacidn de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el pr de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la inf orciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 andatosy*Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideic , coincida con las

ntereses y los otros

conceptos que le son informados en los i Secretaria de Finanzas y

Planeacion (SEFIPLAN) semestr:
c) Verificar que los montos actuali jetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizagi rados contablemente, previa conciliacion de

laneacion (SEFIPLAN), y

iones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
a Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
racruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y

Recomendacion Numero: RDE-179/2022/009
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

86


http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/

\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TLACOTEPEC DE MEJIA, VER.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion LM-179/2022/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Tlacote Veracruz,
de los articulos 27, segundo parrafo, fraccion |, 40, fracciones XXIV, XXV, XX, 60
Sexies, 60 Septies, 60 Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecie ies, 60
Quaterdecies, 60 Quindecies y 115, fraccion XXX, de la Ley Organi jo Libreptoda vez que

Social, Humano y Regional, Desempefio, De : De"la nifiez y la familia,
Transparencia y Acceso a la Informacion, Pobi@eid

*LM-179/2022/002
i6n |, de la Ley Orgénica del Municipio Libre:

Consideraciones Juridicas
De acuerdo con el articulo

Por su parte, los articulos 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 60 Sexies, 60 Septies, 60
Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 Duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies, 60 Quindecies,
disponen lo siguiente:

“‘Articulo 40. El Ayuntamiento tendréa las Comisiones Municipales siguientes:
XXI. Ciencia y Tecnologia

XXII. Impulso a la Juventud.

XXIlIl. De proteccion Civil.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.
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XXV. Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.
XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.

“Articulo 60 Sexies. Son atribuciones de la Comision de Ciencia y Tecnologia...”

“Articulo 60 Septies. Son atribuciones de la Comision de Impulso a la Juventud...”

“Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comision de Proteccion Civil”

“Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Social, Humano y Regional...

“Articulo 60 Decies. Son atribuciones de la Comision de Desempefio...”

“Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo E !

“Articulo 60 duodecies. Son atribuciones de la Comision de la Nifi amilian”

“Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comision Ci 0 ala

Informacién...”
“Articulo 60 Quaterdecies. Son atribuciones de la Comis
“Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de jSii

”

Como se puede observar, de acuer:
del Municipio Libre, el primero de
primera sesion ordinaria ' tre otras cosas, se realice la distribuciéon de las
Comisiones Municipa ulo 40 de la Ley Orgénica del Municipio Libre enumera las
Comisiones eberd contar cada uno de los Ayuntamientos; asimismo, en
diferent ' miento juridico se establecen las atribuciones de cada una de dichas
comisio

Con la finali dar cumplimiento a los citados articulos, el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia,
Veracruz, llevé a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo el primero de enero de 2022, en la que,
entre otros actos, se realiz6 la distribucion de las Comisiones Municipales entre los ediles; sin embargo,
en el acta referente a dicha sesion no consta que se hayan creado las comisiones establecidas por las
fracciones XXI (“Ciencia y Tecnologia”), XXII (“Impulso a la Juventud”), XXIII (“De proteccion Civil"), XXIV
(“Desarrollo Social, Humano y Regional’), XXV (“Desempefio”), XXVI (“De Desarrollo Econémico”), XXVII
(“De la nifiez y la familia”), XXVIII (“Transparencia y Acceso a la Informacion”), XXIX (‘Poblacidn”) y XXX
(“Planeacion del Desarrollo Municipal”), del articulo 40 mencionado, cuyas atribuciones se encuentran en
los articulos 60 Sexies, 60 Septies, 60 Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 duodecies, 60
Terdecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies, respectivamente, de la citada Ley Organica, por lo que se
infiere que las mismas no han sido conformadas.
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En ese tenor, toda vez que el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, omitio la creacion de
las comisiones sefialadas en el parrafo anterior, también incumplié con lo establecido por el articulo 115,
fraccidn XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...".

ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Dante Flores Marini, L.A.T. Virginia Cortes Rojas, Javier Rebolledo Hernan A.E. Oscar

Alcides Viveros Grijalva, en su caracter de Ex Presidente Propietario del Co Ex Vocal
Primera del Consejo Municipal, Ex Vocal Segundo del Consejo Municip Q I Interno
la

de Control del Consejo Municipal, respectivamente, todos del H. Ay Mejia,
Ver.- Aclaran que:

“Con relacion a esta observacion, el Consejo Muriieipal desig i Gaceta Oficial Num. Ext.
520, de fecha 3 de diciembre de 2021, Decret: ) en funci partir del 01 de enero de 2022,
dichas funciones comprendieron 3 i ismo afio, tiempo durante el cual a
consideracion de los titulares en das las areas de caracter prioritario para el
buen funcionamiento del a ' po de gestion era de un semestre, dejando para las
autoridades entran 6 eS asi como la contratacion del personal con perfiles para
encabezar las ) clones en cuestion, tal como lo menciona el area de Secretaria en
el forma on Prioritaria”. El cual se anexa como evidencia.”

Por su pa s C.CoCarlos Garcia Moreno, Daniela Demeneghi Lopez, Janet Solis Salinas y Consuelo
Ledn Martine su caracter de Presidente Municipal, Sindica Municipal, Titular del Organo Interno de
Control y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Tlacotepec de Mejia, Ver.- Aclaran que:

“En respuesta a ésta observacion, nos permitimos realizar las ACLARACIONES siguientes:

1.- Por Decreto numero 226 de fecha 30 de diciembre de 2021, el Pleno del Congreso del Estado de
Veracruz, designd como integrantes del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., como
Propietarios a los Ciudadanos DANTE FLORES MARINI, VIRGINIA CORTEZ ROJAS y JAVIER
REBOLLEDO PEREZ como Presidente, Vocal Primera y Vocal Segundo respectivamente,
otorgandoles las atribuciones como Presidente Municipal, Sindica y Regidor respetivamente para
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gjercerlas en el Municipio de Tlacotepec de Mejia, Ver., para iniciar sus funciones el dia 1 de enero de
2022 y cesarlas el dia 30 de junio de 2022.

2.- Por acta de Cabildo de fecha 1 de enero de 2022, los Ciudadanos DANTE FLORES MARINI,
VIRGINIA CORTEZ ROJAS y JAVIER REBOLLEDO PEREZ rindieron su protesta como Presidente
Municipal, Sindica y Regidor respetivamente del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver.

3.- Encontrandose en funciones los Ciudadanos DANTE FLORES MARINI, VIRGINIA CORTEZ ROJAS
y JAVIER REBOLLEDO PEREZ como Presidente Municipal, Sindica y Regidor respetivamente del
Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., en el acta de Cabildo de fecha 1 de enero de 2022,
tal y como lo establece los articulos 27 fraccion I, 35 fraccion XlI, 68 y 73 Bis de la Ley Organica del
Municipio Libre, designaron a su Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titu Organo de
Control Interno, asi como distribuyeron entre los Ediles las Comisiones Munici
y distribuir entre los Ediles las siguientes comisiones: Impulso a la Juv:
Desarrollo Social, Humano y Regional, Desempeno, de Desar
familia, Transparencia y Acceso a la Informacion, Poblacié sarrollo Municipal.

Tlacotepec de Mejia, Ver., llevando a io nstalacion del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tlacotepec de Meji ; lio del 2022, y en donde consta que los

stras  aclaraciones, agregamos al presente escrito la DOCUMENTACION
JUSTIFIC A y COMPROBATORIA siguiente:

I.- Copia certificada expedida por el Secretario del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., de la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, Num. Ext. 520, Tomo CCIV, de fecha 30 de diciembre de 2021.

Il.- Copia certificada expedida por el Secretario del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., del
acta de Cabildo de fecha 1 de enero de 2022, donde los Ciudadanos DANTE FLORES MARINI, VIRGINIA
CORTEZ ROJAS y JAVIER REBOLLEDO PEREZ rindieron su protesta como Presidente Municipal,
Sindica y Regidor respetivamente del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., y en donde se
comprueba que dichos integrantes del Concejo Municipal omitieron conformar y distribuir entre los Ediles
las siguientes comisiones: Impulso a la Juventud, de Proteccion Civil, Desarrollo Social, Humano y
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Regional, Desempenio, de Desarrollo Econémico, De la nifiez y la familia, Transparencia y Acceso
a la Informacion, Poblacién y Planeacion de Desarrollo Municipal, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley Organica del Municipio Libre.

lll.- Copia certificada expedida por el Secretario del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., del
Acta de Sesion de Instalacion del Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., de
fecha 1 de julio del 2022, donde se comprueba que los C.C. CARLOS GARCIA MORENO, DANIELA
DEMENEGHI LOPEZ y VICTOR MANUEL ESPINOSA CALDERON en nuestros caracteres de
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICA UNICA y REGIDOR UNICO respetivamente del H.
AYUNTAMIENTO DE TLACOTEPEC DE MEJIA, VER., tomamos protesta como integrantes de la
Administracién Publica Municipal que inici6 sus funciones el dia 1 de julio del 2022 y concluira el dia
31 de diciembre de 2025, y en donde consta que nosotros si hemos dado cumplimie ispuesto los
articulos 27, segundo parrafo, fraccion 1, 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXV, 0 Sexies,
60 Septies, 60 Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 Duodecies decies,
60 Quindecies y 115, fraccion XXX, de la Ley Orgénica del Municipio amos y
distribuimos entre los Ediles todas las Comisiones Municipal 40 de la Ley
Organica del Municipio Libre.

IV.- La Gaceta Oficial del Estado de Verac um, Ext. 520,
de 2021, misma que se puede cons /s
http://www.veracruz.gob.mx/g

ClIV, de fecha 30 de diciembre

e 2022, donde los Ciudadanos DANTE FLORES MARINI,
BOLLEDO PEREZ rindieron su protesta como Presidente

http://www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/0136f35be84a481f5ebfal3
2198b7¢697.pdf

VI.- El Acta de Sesion de Instalacion del Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.,
de fecha 1 de julio del 2022, donde se comprueba que los C.C. CARLOS GARCIA MORENO, DANIELA
DEMENEGHI LOPEZ y VICTOR MANUEL ESPINOSA CALDERON en nuestros caracteres de
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICA UNICA y REGIDOR UNICO respetivamente del H.
AYUNTAMIENTO DE TLACOTEPEC DE MEJIA, VER., tomamos protesta como integrantes de Ia
Administracién Publica Municipal que inici6 sus funciones el dia 1 de julio del 2022 y concluira el dia
31 de diciembre de 2025, y en donde consta que si hemos dado cumplimiento a dispuesto los articulos
27, segundo parrafo, fraccion 1, 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 60 Sexies, 60
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Septies, 60 Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 Duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies,
60 Quindecies y 115, fraccion XXX, de la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que conformamos y
distribuimos entre los Ediles todas las Comisiones Municipales enumeradas en el articulo 40 de la Ley
Organica del Municipio Libre, misma que se puede consultar en el Portal Modelo de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., en el siguiente link:

http://www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/700ed08623b4714a8e470
dea24304dcd.pdf

(SE ACREDITA CON LA DOCUMENTACION JUSTIFICATORIA y COMPROBATORIA DEL FOLIO
000001 AL 000032)”

EVIDENCIA PRESENTADA
Los CC. Dante Flores Marini, L.A.T. Virginia Cortes Rojas, Javier :
Alcides Viveros Grijalva, en su caracter de Ex Presidente Pr i0 Municipal, Ex Vocal

n . Oscar
Primera del Consejo Municipal, Ex Vocal Segundo del Consej del Organo Interno
de Control del Consejo Municipal, respectivamente o0 de Tlacotepec de Mejia,
Ver.-Presentan:

e Formato 9.1 “Actividade Area de Secretaria.

Daniela Demeneghi Lépez, Janet Solis Salinas y Consuelo
idehte Municipal, Sindica Municipal, Titular del Organo Interno de
no de Control, todos del Honorable Ayuntamiento Constitucional de

Por su parte, los

a Oficial del Estado de Veracruz, Num. Ext. 520, Tomo CCIV, de fecha treinta de diciembre
de dos mil veintiuno.

e acta de Cabildo de fecha primero de enero de dos mil veintidos, del Concejo Municipal de
Tlacotepec de Mejia, Ver.

e Acta de Sesion de Instalacion del Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., de
fecha primero de julio del dos mil veintidos,

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-179/2022/002, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacién.

92


http://www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/700ed08623b4714a8e470dea24304dcd.pdf
http://www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/700ed08623b4714a8e470dea24304dcd.pdf

\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
TLACOTEPEC DE MEJIA, VER.

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la
documentacion justificatoria y comprobatoria, relativa a la presente Observacion, notificada al Ente
Auditado, responsable de su solventacion, del cual se desprende:

Primeramente, que mediante Oficio de fecha quince de agosto de dos mil veintitrés, consistente en la
contestacion de los ex funcionarios del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., éstos
reconocieron dicha omision: “...tiempo durante el cual a consideracion de los titulares entrantes, solo
fueron reforzadas las areas de caracter prioritario para el buen funcionamiento del ayuntamiento, ya que
el tiempo de gestion era de un semestre, dejando para las autoridades entrantes la creacion de
comisiones...”, con lo cual reconocen la omision, motivo de esta observacion, relativa al hecho de que
los ex funcionarios del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., omitieron radamente
conformar y distribuir entre los Ediles las siguientes comisiones: Impulso a oteccidn
Civil, Desarrollo Social, Humano y Regional, Desempefio, de Desarrol zyla
familia, Transparencia y Acceso a la Informacion, Poblacion y Plane

I
mi e
Il

Por otra parte, dicha omisién no solamente ha dado lugar % en la esfera legal
meramente, sino que aunado a ello, han sido violentados los de s de la poblacién durante
el semestre en el que dichas comisiones ' no fuereneonformadas; esto debido a la
importancia que inviste la conformaci isiones municipales para el correcto
funcionamiento del H. Ayuntamie jerno con un sentido de irrestricto respeto a los

derechos humanos de la ¢ a

iencia de la pretensién del Ente Auditado con la cual intenta
cual, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer y, después

solventar o deswirtuar el contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-179/2022/003

Se determind de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior al Ente Fiscalizable,
mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3837/03/2023, de fecha trece de marzo, la ausencia de la certificacion
correspondiente que debe ostentar el Jefe 0 Comandante de la Policia Municipal, por lo cual no se tiene
la certeza de la idoneidad del ciudadano que se nombr6é para el cargo antes mencionado, lo que
contraviene lo establecido por el numeral 73 septies decies de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-179/2022/003
Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior con motivo de la Auditoria de Legalidad practicada a la cuenta publica del afio dos mil veintidos,
del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, se detectd la ausencia de la certificacion
obligatoria para el Jefe 0 Comandante de la Policia Municipal en la sesion de Cabildo en la que se realizo
el nombramiento de dicho servidor publico, con el cual se debe acreditar que realizd y aprobd el curso de
formacion inicial para policia preventivo y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimiento
de los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de
profesionalizacion, por lo cual es factible aseverar que dicha omision contraviene lo establecido por el
numeral 73 septies decies de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, como al efecto
se desprende de dicho numeral:

“El Jefe o Comandante de la Policia Municipal, quien sera nombrado ¢
la presente Ley, debera contar con la certificacion correspondi
procedimientos de evaluacion de control de confianza, soli
profesionalizacion.”

*Lo subrayado es propio.
ACLARACION DEL ENTE
Los C.C. Carlos Garcia ghi Lépez, Janet Solis Salinas y Consuelo Ledn

Martinez, en su cafact
y Ex Titular ntrol, todos del Honorable Ayuntamiento Constitucional de

Los Ciudadanos DANTE FLORES MARINI, VIRGINIA CORTEZ ROJAS y JAVIER REBOLLEDO PEREZ
como Presidente Municipal, Sindica y Regidor respetivamente, como integrantes del Concejo
Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., que iniciaron sus funciones el dia 1 de enero de 2022 y
concluyeron el dia 30 de junio de 2022, no dejaron constancia de que la persona que ocupd el cargo
de Jefe o Comandante de la Policia Municipal haya contado con la certificacion correspondiente a que se
refiere 73 septies decies de la Ley Organica del Municipio Libre.

El Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., que entrd en funciones el dia 1 de julio

del 2022, representado por los C.C. CARLOS GARCIA MORENO, DANIELA DEMENEGHI LOPEZ y
VICTOR MANUEL ESPINOSA CALDERON en nuestros caracteres de PRESIDENTE MUNICIPAL,
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SINDICA UNICA y REGIDOR UNICO, manifestamos que no contamos con la documentacién que
acredite que el Comandante de la Policia Municipal cuenta con la certificacion como Policia Preventivo,
pero quien ocupa dicho cargo ya se encuentra en proceso de acreditacion, tal y como lo establece la Ley
del Sistema Estatal de Sequridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Situacion
que deriva de la implementacion del sistema policial homologado que exige a los Entes Municipales que
todos sus elementos de Seguridad Publica cumplan con las etapas de los procesos de acreditacion de
control y confianza vigentes en el Estado.

Y para acreditar nuestras aclaraciones, agregamos al presente escrito la DOCUMENTACION
JUSTIFICATORIA y COMPROBATORIA siguiente:

A la fecha no contamos con documentacion para acreditar que el comandante de la P unicipal ya
Se encuentra en proceso de acreditacion, tal y como lo establece la Ley del Sis eguridad

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero una v n S la Infermacion
nos comprometemos a presentaria.”
EVIDENCIA PRESENTADA

Los C.C. Carlos Garcia Moreno, Daniel L6pez, olis Salinas y Consuelo Ledn
Martinez, en su caréacter de Preside ipal, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Intern onorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlacotepec de Mejia, Ver.- n

OCUMENTAL

Observacion Numero LM-179/2022/003, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacién

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifesto lo siguiente: “Los Ciudadanos DANTE FLORES
MARINI, VIRGINIA CORTEZ ROJAS y JAVIER REBOLLEDO PEREZ como Presidente Municipal,
Sindica y Regidor respetivamente, como integrantes del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia,
Ver., que iniciaron sus funciones el dia 1 de enero de 2022 y concluyeron el dia 30 de junio de 2022,
no dejaron constancia de que la persona que ocupd el cargo de Jefe o Comandante de la Policia Municipal
haya contado con la certificacion correspondiente a que se refiere 73 septies decies de la Ley Organica
del Municipio Libre.” con lo cual afirma la veracidad de la omision, motivo de la presente observacion.
Asimismo, el hecho de que los ex integrantes del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., hayan
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sido los responsables de haber designado a dicho Comandante de la Policia Municipal, no exime al H.
Cabildo de la omision en comento, toda vez que desde su entrada en funciones, el primero de julio de
dos mil veintidds a la fecha, ha trascurrido un lapso excesivo durante el cual el Ente Auditado carecié de
la nocion de dicha omision.

En consecuencia, es categodrica la insuficiencia de la pretension del Ente Auditado con la cual intenta
subsanar su incumplimiento, por lo cual, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente
Fiscalizable, a quien correspondia solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer v,
después de haber llevado a cabo la revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida
para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion LM-179/2022/004
Se determind de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Sup

Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepg
publicacion de las actas de Cabildo en dicho portal, contravin : ablecido por el numeral 30

actas si constanren el compendio proporcionado a este Organo, las mismas no han sido publicadas en el
Portal Modelo sefialado, segun se pudo constatar de la revision del mismo. Cabe sefialar que la finalidad
de la publicacién de dichas actas en el portal modelo sefialado es la de permitir a la ciudadania el
conocimiento de los acuerdos que se estan tomando en su municipio, de conformidad con los principios
de transparencia y gobierno abierto, razén por la cual se puede afirmar una presunta omisién, misma que
contraviene los siguientes dispositivos normativos:

e Ley Organica del Municipio Libre.

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
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aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.”

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

%tegrantes del

iciativas o acuerdos;

Il. En el caso de los municipios:
h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los co
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de %

W

niela Demeneghi Lépez, Janet Solis Salinas y Consuelo Ledn
e e Municipal, Sindica Municipal, Titular del Organo Interno de Control
ro de Control, todos del Honorable Ayuntamiento Constitucional de

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENT

Tlacotepe
“En respuesta a esta observacion, nos permitimos realizar las ACLARACIONES siguientes:

Tal y como este Organo de Fiscalizacién Superior lo observé, al dia 13 de marzo del 2023 los integrantes
del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia, Ver., C.C. DANTE FLORES MARINI, VIRGINIA
CORTEZ ROJAS y JAVIER REBOLLEDO PEREZ en sus caracteres de Presidente Municipal, Sindica
¥ Regidor respectivamente, durante el tiempo que duré su encargo, omitieron la publicacion de las actas
de Cabildo en el Portal Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz,
contraviniendo asi lo establecido por el numeral 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 16 fraccion
Il inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Los C.C. CARLOS GARCIA MORENO, DANIELA DEMENEGHI LOPEZ y VICTOR MANUEL
ESPINOSA CALDERON en nuestros caracteres de PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICA UNICA y
REGIDOR UNICO respetivamente del H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTEPEC DE MEJIA, VER., al dia
31 de julio del 2023 hemos realizado la publicacién de las actas de Cabildo en el Portal Modelo de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, dando cumplimiento a lo
establecido por el numeral 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 16 fraccion Il, inciso h) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi también, el L.A.E EDGAR LOPEZ TEJEDA en su caracter de Secretario del H. Ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, Ver.; y con las facultades que le confiere el articulo 70 fraccion IV de la Ley Organica
del Municipio Libre, a las 11:59 horas del dia 31 de diciembre del afio 2022 NSTAR Y
CERTIFICO: Que por un error involuntario, no se llevé a cabo una numeracio as Actas
de la Sesiones de Cabildo correspondientes al afio 2022, faltando la siguign dinaria,
por la razén antes descrita, lo cual significa que dicha acta no se rea en subir
al portal de transparencia del H. Ayuntamiento, lo que significa on lo'que se acredita
que la Entidad Publica que representamos se encuentra cumplien en el articulo 30 de
la Ley Orgénica del Municipio Libre.

a-expedida por el C. Joel Demeneghi Lopez, en su caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., donde informa al H. Cabildo, que al
dia 31 de julio del 2023 ya se encuentran publicadas todas las actas de Cabildo en el Portal Modelo de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, cumpliendo asi lo establecido por
el numeral 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 16 fraccion Il, inciso h) de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, se puede consultar en el Portal Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec
de Mejia, Ver., en el siguiente link:
http://www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/02ff4a66d6c9ebf56230ff7

2b220627e.pdf
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Asi también, se cuenta con la certificacion del L.A.E EDGAR LOPEZ TEJEDA en su carécter de Secretario
del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.; y con las facultades que le confiere el articulo 70
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, a las 11:59 horas del dia 31 de diciembre del afio 2022,
hizo CONSTAR Y CERTIFICO: Que por un error involuntario, no se llevd a cabo una numeracion
consecutiva de las Actas de la Sesiones de Cabildo correspondientes al afio 2022, faltando la siguiente
acta Numero 10 Ordinaria, por la razon antes descrita, lo cual significa que dicha acta no se realizé y por
lo tanto no se pueden subir al portal de transparencia del H. Ayuntamiento, con lo que significa que no se
publicara. Lo que acredita que la Entidad Publica que representamos ya esta cumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Todo lo anterior, se puede consultar en el Portal Modelo de Transparencia del H. amiento de
Tlacotepec de Mejia, Ver., en el siguiente link:
http://www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/d4 3a 06b0c
ed1710a7665.pdf

(SE ACREDITA CON LA DOCUMENTACION JUSTIFICATOR ORIA DEL FOLIO

000033 AL 000034)*
EVIDENCIA PRESENTADA

ghi Lépez, Janet Solis Salinas y Consuelo Ledn
Martinez, ensuc ' ipal, Sindica Municipal, Titular del Organo Interno de Control
ntrol, todos del Honorable Ayuntamiento Constitucional de

7/2023, de fecha treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, signado por el Titular
del ad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.
OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-179/2022/004, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los servidores publicos del Ente Auditado, responsables de su solventacion.

Si bien es cierto que el Titular de la Unidad de Transparencia, estando debidamente notificado acerca de
la Observacion en comento, mediante oficio UT/170/07/2023, de fecha treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés, notificé al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., que el portal
modelo de transparencia del Ente Fiscalizable se encuentra debidamente actualizado, también lo es el

99



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TLACOTEPEC DE MEJIA, VER.

hecho de que al momento de llevar a cabo la auditoria a la cuenta publica del afio dos mil veintidds el
incumplimiento persistia, por lo que las medidas de correccion por parte del Titular del Organo Interno la
Unidad de Transparencia, no logran subsanar la inconsistencia, motivo de la presente Observacion.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes y no idoneos para desvirtuar la Observacion Nimero
LM-179/2022/004 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que se tiene por NO
SOLVENTADA.

Observacion LM-179/2022/005
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz,
de lo dispuesto por los articulos 106, tercer parrafo, y 115, fracciones VIl y XXX, de | rganica del
Municipio Libre, en relacién con la obligacién del Cabildo de discutir, durante primera
quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de | - icipales en lo

“‘Articulo 106.- En la prime osto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agent omisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elab upuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el [ des a satisfacer para el afio siguiente y su costo,
' biendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio

quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el
artic terior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos
de las Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y egresos
para el ejercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesion de
Cabildo, discutira dichos proyectos.”

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo anterior, el Cabildo debe discutir durante el curso de
la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin embargo, durante la revision de las actas de sesion de Cabildo
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correspondientes a la primera quincena del mes de septiembre de 2022, no se encontr6 ninguna en la
que constara que ese cuerpo colegiado haya cumplido con lo dispuesto por dicho precepto normativo.

En consecuencia, los ediles también incumplieron con lo establecido por el articulo 115, fracciones VIl y
XXX del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Cédigo de

la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.

ACLARACION DEL ENTE

Los C.C. Carlos Garcia Moreno, Daniela Demeneghi Ldpe e s y Consuelo Ledn
Martinez, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica Mun o Interno de Control

y Ex Titular del Organo Interno de Control, tod@8) del Hone miento Constitucional de
Tlacotepec de Mejia, Ver.- Aclaran que:
“En respuesta a esta observacié\ S ACLARACIONES siguientes:

e

DANIELA DEMENEGHI LOPEZ y VICTOR MANUEL
racteres de PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICA UNICA y
el H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTEPEC DE MEJIA, VER., por un

Y para acreditar nuestras aclaraciones, agregamos al presente escrito la DOCUMENTACION
JUSTIFICATORIA y COMPROBATORIA siguiente:

Por un error involuntario omitimos celebrar Acta de Sesion de Cabildo en donde las Comisiones
escucharon al Agente Municipal, y éstas elaboraran durante el curso de la primera quincena de
septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su
ramo. Y por desconocimiento incumplimos lo dispuesto en los articulos 106, tercer parrafo, y 115,
fracciones VIl y XXX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Los C.C. Carlos Garcia Moreno, Daniela Demeneghi Lopez, Janet Solis Salinas y Consuelo Ledn
Martinez, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica Municipal, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Inteno de Control, todos del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlacotepec de Mejia, Ver.- Aclaran que:

o NO SE PRESENTO EVIDENCIA DOCUMENTAL

OPINION TECNICA DEL ORFIS

idos de las
ria de la

Para solventar la Observacion Numero LM-179/2022/005, fueron analizados los
aclaraciones presentadas por los responsables de su solventacion, relacion
revision se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado en s Organo Fiscalizador
contenida en el Oficio PRESI/0199/2023 de fecha catorce de ag és, solo se concretd
a manifestar lo siguiente: “...por un error involunta ] a de Sesion de Cabildo en
donde las Comisiones escucharon al Agente ' oraran durante el curso de la primera
quincena de septiembre, los proyec Sos de las comisiones municipales en lo
referente a su ramo...” reconoci a presente observacion.

Por lo anterior, u
solventar el

ntos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
e le fue dado a conocer, asi como no haber presentado la
tificatoria para solventar o desvirtuar el contenido de la presente
SOLVENTADA.

Observaci -179/2022/006
Se determind de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacién Superior al Ente Fiscalizable,
mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3837/03/2023, de fecha trece de marzo, la ausencia de las celebraciones
bimestrales de sesion de Cabildo Abierto, contraviniendo asi lo establecido por el numeral 25 de la Ley
Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-179/2022/006
Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior, con motivo de la Auditoria de Legalidad practicada a la cuenta publica del afio dos mil veintidés,
del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, se detectd que solamente se celebrd una sesion
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de Cabildo abierto el dia veintidds de agosto, no obstante que dichas sesiones deben realizarse cuando
menos bimestralmente, lo que se traduce en al menos seis en el transcurso del afio y cuyo objetivo es
dar cabida a la voz de la ciudadania, y lograr asi un gobierno mas incluyente que hace a todos sus
ciudadanos, sin excepcion, participes del bienestar, por lo cual es factible aseverar que dicha omision
contraviene lo establecido por el articulo 25 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto, que a la letra dice:

‘Los gobiernos municipales estan obligados a celebrar publicamente todas sus sesiones de
Cabildo, salvo en los casos previstos por la Ley Organica del Municipio Libre, para lo cual se
instrumentaran mecanismos que permitan la mas amplia difusion posible a través de los medios
electronicos remotos y de comunicacion disponibles. Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar
sesiones de Cabildo abierto al menos bimestralmente. En estas sesiones, | adanos del

municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen unicipal
asi como apuntar posibles soluciones, participando directamente con er Vi

*Lo subrayado es propio. ‘

ACLARACION DEL ENTE

Los C.C. Carlos Garcia Moreno, ' g Janet Solis Salinas y Consuelo Ledn

Tlacotepec de Meji
“En res s permitimos realizar las ACLARACIONES siguientes:

Tras real eda exhaustiva en los archivos de la Secretaria del Ayuntamiento, durante el
periodo que contraron en funciones los integrantes del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mejia,
Ver., que fue del 1 de enero al 30 de junio del 2022, éstos no realizaron ninguna Acta de Sesién de
Cabildo abierto bimestralmente en donde se de cabida a la voz de la ciudadania en donde expresen su
opinion sobre los problemas que observan de competencia municipal asi como apuntar posibles
soluciones, participando directamente con voz pero sin voto, logrando asi un gobierno mas incluyente
que hace a todos sus ciudadanos, sin excepcion, participes del bienestar; contraviniendo asi lo
establecido por el articulo 25 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Los suscritos C.C. CARLOS GARCIA MORENO, DANIELA DEMENEGHI LOPEZ y VICTOR MANUEL

ESPINOSA CALDERON en nuestros caracteres de PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICA UNICA y
REGIDOR UNICO respetivamente del H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTEPEC DE MEJIA, VER.,

103



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TLACOTEPEC DE MEJIA, VER.

quienes tomamos protesta como integrantes de la Administracion Publica Municipal el dia 1 de julio del
2022, si contamos con una Acta de Sesion de Cabildo abierto del dia veintidos de agosto de 2022, en
donde se dio cabida a la voz de la ciudadania en donde expresen su opinion sobre los problemas que
observan de competencia municipal asi como apuntar posibles soluciones, participando directamente con
voz pero sin voto, logrando asi un gobierno mas incluyente que hace a todos sus ciudadanos, sin
excepcion, participes del bienestar, y con lo cual demostramos que los suscritos no contravenimos lo
establecido por el articulo 25 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Y para acreditar nuestras aclaraciones, agregamos al presente escrito la DOCUMENTACION
JUSTIFICATORIA y COMPROBATORIA siguiente:

Exhibimos la constancia de certificacion por parte del L.A.E EDGAR LOPEZ TEJEDA caracter de
Secretario del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.; y con las faculta nfiere el
articulo 70 fraccion 1V de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a las 11:59 h deldi lio del

pa epec de
Mejia, Ver., que estuvieron en funciones del 1 de enero al 2, 6stos no realizaron
ninguna Acta de Sesion de Cabildo abierto bimestralmente e 6 cabida a la voz de la
ciudadania en donde expresen su opinion sobre lo blemas bse de competencia municipal
asi como apuntar posibles soluciones, partici amente CORWOZ pero sin voto, logrando asi un
gobierno mas incluyente que hace S sin excepcion, participes del bienestar;

contraviniendo asi lo establecidd po ey Estatal de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto.
Lo anterior, s 0

. i

I Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec

emejia.com/transparencia/uploads/transparencia/653a89f6564.3431d3615af

Exhibimos la copia certificada expedida por el L.A.E EDGAR LOPEZ TEJEDA en su carécter de
Secretario del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.; del Acta de Sesion de Cabildo abierto del
dia veintidos de agosto de 2022, en donde se da cabida a la voz de la ciudadania en donde expresen su
opinion sobre los problemas que observan de competencia municipal asi como apuntar posibles
soluciones, participando directamente con voz pero sin voto, logrando asi un gobierno mas incluyente
que hace a todos sus ciudadanos, sin excepcion, participes del bienestar, y con lo cual demostramos que
los suscritos no contravenimos lo establecido por el articulo 25 de la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto.
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Lo anterior, se puede consultar en el Portal Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlacotepec
de Mejia, Ver., en el siguiente link:

http://'www.tlacotepecdemejia.com/transparencia/uploads/transparencia/89c06d7923e0ede519a67
069be068371.pdf

(SE ACREDITA CON LA DOCUMENTACION JUSTIFICATORIA y COMPROBATORIA DEL FOLIO
000035 AL 000048)”

EVIDENCIA PRESENTADA

Los C.C. Carlos Garcia Moreno, Daniela Demeneghi Lopez, Janet Solis Salinas y Consuelo Ledn
Martinez, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica Municipal, Titular del Organo de Control

y Ex Titular del Organo Interno de Control, todos del Honorable Ayuntami ional de
Tlacotepec de Mejia, Ver.- Presentan:
o Oficio de fecha tres de julio de dos mil veintitrés, sign or etario del yuntamiento
de Tlacotepec de Mejia, Ver.
‘ntamien 0 0 ec de Mejia, Ver., del dia

e Acta de Sesion de Cabildo abierto del H

veintidos de agosto de dos mil veintid

on Nu 22/006, fueron analizados los contenidos de las
iicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la

y comprobatoria, relativa a la presente Observacion, notificada al Ente

able de su solventacion, del cual se desprende:

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la O
aclaraciones pr

Primeramente, el Ente Auditado, en su aclaracion a la observacién motivo de analisis, reconoce la
veracidad de la omision, sin embargo, alude la total responsabilidad a los ex funcionarios que conformaron
el Concejo Municipal del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., los cuales no llevaron a cabo
ninguna celebracion de sesion de Cabildo abierto, lo cual demuestra mediante oficio signado por el
Secretario del H. Ayuntamiento.

Por otra parte, es necesario manifestar que si bien es cierto que los integrantes del Concejo Municipal
soslayaron llevar a cabo dichas sesiones durante el periodo de sus funciones, el cual abarca del primero
de enero de dos mil veintidos al treinta de junio del mismo afio, también lo es el hecho de que el H. Cabildo
solamente realizd una sola sesion de Cabildo abierto, con lo cual se consuma la omisidn de lo establecido
por el articulo 25 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, el cual establece que
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los ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto al menos bimestralmente, toda
vez que el lapso en el cual el H. Cabildo estuvo en funciones durante el ejercicio fiscal dos mil veintidds
fue de seis meses, se deriva a la conclusion de que debieron haber llevado a cabo tres sesiones de
Cabildo abierto, con la finalidad de no incurrir en una omisién a la normatividad aplicable.

En consecuencia, es categodrica la insuficiencia de la pretension del Ente Auditado con la cual intenta
subsanar su incumplimiento, por lo cual, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente
Fiscalizable, a quien correspondia solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer v,
después de haber llevado a cabo la revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida
para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 5

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacién Niimero RLM-179/2022/001
Es de explorado derecho que el acta de sesion de Cabildo {
Ayuntamiento respecto de sesion celebrada regul nte en icipal, misma que contiene
una relacion sucinta de los puntos trata rdos llegados para la toma de decisiones
trascendentales de la vida institucio ' ende, la importancia de su integracion y
' s facultades inherentes a su funcion publica,

do e integrado de una forma correcta, que facilite al Organo Fiscalizador
y asu pe e Su labor fiscalizadora, de conformidad con los procedimientos establecidos por
la Ley de cion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
demas disposiciones juridicas relacionadas.

‘ Recomendacion Nimero RLM-179/2022/002

Se recomienda que en lo subsecuente el cuerpo edilicio del Municipio de Tlacotepec de Mejia, Veracruz,
publique oportunamente en el portal modelo de transparencia todas y cada una de las actas de sesiones
de Cabildo celebradas en cada ejercicio, a fin de favorecer el incremento de los niveles de credibilidad y
confianza dentro de la ciudadania.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 s d de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por a misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra rcicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada yedesarroll el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimientos

audioria y las electivas que se estimaron

necesarios. En consecuencia, existe unadase ableypara sustentar el presente Informe Individual.
Una vez concluido el Procedimi erior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales parayla n ados notificados en el Pliego de Observaciones, el
i is‘efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
ueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.,

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
e PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Llelivte
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-179/2022/003 DAN $450,000.00
) Subtotal Fingnciero Presupuestal $450,000.00
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 \ TM-179/2022/001 DAN $87,086.03
Subtotal Técnico a la Obra Publica $87,086.03
TOTAL $537,086.03

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y p jones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias h a vista

cion o

Superior del

mine, dentro de los

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacién con las recomendaci e son sugerencias de caracter preventivo
i oyo de la gestion financiera, el Titular del
RFIS las acciones preventivas y correctivas, en

rlos articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51,5 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz d io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

De acu
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